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II CONGRBSO I NTBRAMBRICLNO PROTIEMOCRACIA Y LI DERTATI 

HACIA LA RLFORMA J.,_GRARIA BN AMBRI CA LATINA 

. A. J)i Pa cc e 

En América Latina h ay alr ed e~o de 106 millone s de p er­
sona s que viv en de l a agrigultura o a ctividad e s conexas, 
masa qu e corresp onde al 60% d e l a pobla ci6n tota l. En ca­
si todos los país e s d € est a ár ea, exc epto Argentina , Chile, 
y Uruguay, l a p:>blaci6n rura l e s superior a l a población ur­
bana, alca nzand o a un 87% en los p a íses d el Carib e . Los 
probl ema s c a mp es inos son, entonc es , lo s qu e a fr ent an dir e c­
t ament e a l a ma y or p art e d e la poblaci6n d e l Contin ent e . 

La tinoa mérica es t á b a jo el s i gno d e l t a tifundio. Un pe­
queñ o núm€ro d e propi etario s pos e e l~ mayo r p a rt e d e l a ti e­
rra cultivabl e y sus influencia s n o s6lo son e con6micas si­
no t ambién política s . ~n sst 8 c sca l a f6n s i gu en los p eque­
ft o s propi et a ri o s d e ti erra s qu ~ no son sufici entes en ext en­
si6n p a r a un r endimi on t o útil a l a soci cde d y qu e genera l­
ment e cu ent~n t amp oco con m~ d i o técnicos sufici ent e s p a r a 
lograr un me j or aprov e chami Ento d e l a ti err& Y; por cons e­
cu encia, un me jor r en di mitmto, Millone s d e cam~9 e sinos sin 
ti erra s termi n an e sté c scala f6n . 

El pod er político y s l poder e con6mico h a queda do concen­
tra do en pocas mano s y d e la conc cntra c i6n d e podere s s e 
sigue la esclavi tud d e l a p er son a human a a l Séntirse e l 
hombres inerm e ant 8 formidabl e s fu erzas a n6nima s qu e dispo­
nen d e su bi en est a r, d e s u s egurid a d y h a sta d e su vocaci6n 
p erson~l y, a l v er s ub s tituida s u ini c i a tiva por di sposicio~ 
nes d e organismos ext erior es a s u p er s oné, , ll egan a conv er­
tirs e en una disposici6n h abitua l l a huída d e e sfuerzo viril, 
propio de l a s d e cisi on e s libr e s y r esponsa bl es. Así no h a y 
hombr es; h a y f ant a s mas d e ho mb r e s 

Si e l mal lo h a pro ducido l a concentraci6n de l a propi eda d 
agrícol a en po~as man os , E:: l r émed i o est á En l a MAXIMA DI STRI­
BUCION POS I BLb TIB LA PROEI BDhD. 

La d e f ens a d e l a d i gnidgd huma n a e s i mp osibl e sin pr•­
porcionar a to d o s lo s homJ r e s y a t od~s l a s familia s la pro­
pi edad que l e s gar a ntic e l n au t ono mí a qu e t anto n e c esitan 
para cumplir s u firn:ú ida d d e p er s onas huma nas. 

La cons e cu en c i a s d e 1 8 s itus ci6n i mp er ant e mer e c en un 
rápid o análi s i s . 

La producción agrop e cua ri a -s b a ja y no guarda ninguna 
proporción con ili:Bs ext ~n si o n ~ s i nm8ns a s d e ti erra s cultiva­
b l e s. Más d e l a mi tad d~ América Ldtina s u f r e h ambr e y mi­
s eria mi entra s inmens a s inmens a s ext ensione s d ~ ti erras p er­
man~ c en incultiva das y E::n man os d 8 pro p i ~t arios que nada 
hac en p a r a int egr a rl a s a l a producci6n. 

hl 80% d G l a vivi end a rura l e s insalubr e o ina c ept a bl e 
en cuantu a s u ex t cn s i6n, su co n s trucción y l~ dot a ci6n d e 
s ervicios; r educidas a una o dos pi e z a s, producen una pro-
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muiscuida d altament e perjudic i a l. 

La aliemntaci6n d e l as poblaciones rurale~ es mon6to­
n º orque en l ~ casi tot~lidad de l ~s poblacione~ rura l es 
n~ ~ e produc8n l a totalidad de alimbnt~s n ecesarios.para 
u an di 8 t a equilibrada . Las consecuenci a s de est~ gitua­
ci6n es qu e e l r égi men alimenticio d e l a s poblaciones 
rura l es es Gspec i a l emnt e desfavo r a ble en los grupos vul­
n er ables, es decir Ln l os niños, en l as em?ar a zadas , en 
las madres quG amamantan y en l os con~aleci ent es . 

Pero donde r es id e E:: l m2.yor pro bl ema es en el esquema 
social rural. Bl campesino, :priva do gen er a lment e d: derechos 
s indical~s, privado d e un ª? c eso eficá~ a l a educac~6n, 
privado del derecho dG propiedad de l a casa o ~ erruno . 
qu e habita~ privado gen er a lm ent e de toda seguridad social 
Se ha convertido en un escl avo d8 s u patrón. Se han p er-

. Petuado estructuras med ~ oevo,l és de ª1!1º y siervo.;. ':o lunt a­
riament e a v eces se i mpid e l a educaci6n d e los hiJOS de 
los campesinos porque l a i gnoranc i a se~v~rá ~ e.pr et exto 
para el at ro pel l o, l a dominaci6n y l a inJusticia. 

No es d e ext r s ñar, 6nt onces , que cuando es as inmensas 
masa.E c"amp csinas se r c..v eL :.,n , su venganza sea inmensa, por­
que d entr0 de su i gnor8nc i a l es a li ent a el s entimi ento de 
v enganz a r eprimi da s ecurl armente . 

~l sist Gma de i nquilinaj e , peona j ( o como se l e llam e 
en los di st int os paí ses de l Contin ent e , es un atropell0 
viol onto a l a di gni dad humana . 

Consider.~.ndo atr;-;ntament L el prob l ema o los probl emas 
d e l a actua l est ructura soc i al de l c&mpcs inado; consi­
d er ando l a r épercus i6n grave; quE: ti en e. est l s ist E;ma en 
l a producción agrop e cuari a ; considbr ando además que Be­
sulta un t a nto t ~ 6rico el de que hay que preparar a l os 
campesino pr eviam ent ü para l as r efo r m2.s n ecesari as como 
si durant (:, l a c.cc i6n no SE produ j er n. t amb iln s imultán ea­
mcnte l n pr bpa r ac i 6n afi&d i do el alicibnt~ dé l os esti­
mules r eal es , ll eg&mos a l ~ conclus i6n de qu 8 l a ~nica y 
compl 0t a so l uci6n g_u e n eces i ta J;_méri cc. L2.ntin& E:;S una 
REFORMA AGR~C IA , AUDAZ PERO JUSTA, r espet uosa dG los 
d er bchos, l egítimos péro sin titub ~ os, no i mpr ovisada 
sino a t endi Lndo a l as c aract erí st i c~ s naciona l es pero rá­
pida . 

La R~forma Agr~ri a i nc l uye asp e ctos de r ed i st ribuci6n 
d e l o. propi edad de le:. t i e:.r r a; fom t;;nto dt: invsr s ion es pard 
camino s, r eggd í o. , dr en a j e o limp i e. de t i Eorras y t: l ectri­
fic a ci6n; servi cios de 8ducaci6n , as i st8ncia soci al¡ sa­
nit a ri a y m~d i ca ; po lít ic ~ d e cr éd i to y as i stEncia tác­
nica par a l os prob l emas de l a comerc i &lización, proc esami en­
to e i ndust r a l izaci6n de l os produ ctos agropecuari os; ade­
cuación d~ l a po líticc d e com8rcio exterior, de l a tri­
butac i6n aer a ci a , ct e . 

Lstas med idas p~sdcn ser ll evadas a cabo con mayo r o me -
nor i nt1...nsidad sGgún l c:, gr c.vedad dE: l a s ituación y 1 2.s dis­
ponib ilidud~s dé rr;-;drusos con que cuenta cada p¿ í s. 

La Refo rma Agrari ~ 8S n 0cesari a porque l a condici6n d e 
vid& d e los tr~b i; jadores es b~ ja ; porqu e l a pnodu~tividad 
d e l a ~~ricultur~, pud i Gndo S8r aumentada notabl ement e , 
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se mant i en e en niveles escasos: ? orque l os r2cursos agropecuarios 
no se utiliza n plename n t e de acuer d o & l ~ convenicnciia de c&d2 
pa í s; porque l a propi ed2 d de l a tierra ss e n cuentra conc ~ntrada 
en p ocas manos y porqu e l a producci6n a lcnnza s6lo pura el a uto ­
consumo de los empr e sarios, qu e d~ndo l a pobl a ci6n asrícola , so ­
me tida a l a s contingen cias de cri s is e c on 6mica , sin alcanzar a 
obt ener lo nec esario r~r a s u subsistencia. 

Una justa Reforma Agr a r i a deb e ten e r pc r objet i vos: 

I nco r porar al bienest~r e l goce pleno de l os de rechos c i uda danos 
a l os campesinos med i ant e la creac i 6n de u n a may or c l ase medi a 
h gra ria . 

Aumento de l a productivida d a tr a v&s de l a r educci6n de activi­
da des Especu l at ivas c on l a ti err a y de la sub - utilizaci6n de r e ­
cursos que a ctu2 l mant c mo tiv~n l as estructuraci6n de tenencia 
de l a tierrn y d e l~ polític a a g r a ria . 

Aume n t o del produ cto n 2 cional b ru to a~r~v~s d e l desarrollo de 
actividades agr ari~s en que exista n v entaj a s r e l a tiva s en la com­
petencia . 

Estab i liza ci6n de l e economí~ na ciona l, compl ementav~o a l a gran 
miner í a con actividaJes agrarias l e g ítima s . 

El desa rro l l o econ6Llic o y socia l de l país con un ma y o r i ngreso 
r~ r c~p ita una mejo r dis tribuci6n de l misma y un estímul o a l as 
i nvers i onec ) riva das r epr oductivas . 

Un pa pel i mportante deben juga r en todo este proceso l a s organi­
zaciones sindic2 l es, Gienio el princip~l e l obtener l a Reforma 
Agr a ria, que l ebe es t ~r i n c l u i do en to do programa sindi c a l. 

Obt ¿nida l a Reforma Agr2ri&, c unt i n6 a el debe r tle actua~ l os sin­
di catos asociaciones profesion~les, agríc ol 2s , deb i endo: 

Fromover en c onjunt o c on l a s a sociacione s de p rop i e t a rios , 
arrendatarios o aparcercs l~ form ci6n de una conci en c i a n a c i o­
n a l t endi ente a soluci on ~r l os problem~s de l a ti G rr ~ . 

l tr a v&s de c ooporat iv~s d e c onsumo y protlucci6n propender 
a m0 j o r a r el niv e l d e vida d e los c . opes inos . 

Obtener ser r e pr e s ent2du s en todos a qu e l l os organismos que 
t enga n que v e r con e l d e s a rr ollo e c on 6mic o de l a agr i cul t ur a o 
e l me jor~mien t 0 d e b i en es t a r d e los c a mpe sinos. 

Venezu e l a est6 en este camino y to doa los d em6crat a s y sindic a ­
l ista s d e Am&ric ~ miramos con in t e r~ s y simpat í a l os esfue r zos 
y med i da s toma~us dese . :n~o a l 3obi 2rno y pueb l o de e 3 te gr&n pa í s 
e l me jor d e los ixit os . 

A . Di Fn cce 
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