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LA FUNCION SOCIAL DE LA FROPIEDAD DE LA TIERRA 

Ponente: Mar co Ant onio Durán. 

En todos los países l at inoame ricanos existe el consenso general acerca 

de la i mportancia que significa el me joramiento de lo s sistemas de te­

nencia de la tierra para el desarrollo agr ícola. Cada país presenta 

características peculiares por l o que atañe a sus condiciones natura-­

les, a su situación ge ográfica, a l a densidad de su población en rela­

ción con sus recursos agrícolas , a las formas de utilización de la tie 

rra, a l a ideología política y a sus recursos de c apital para promover 

con mayor o menor celeridad las r eformas que se consideran necesarias. 

Sin embargo, existen suficientes aspectos comunes para poder englobar 

todos estos países en un análisis basado en los aspe ctos más sobresa-­

lient e s del problema del d esarrollo agr ícola, frenado en buena parte -

por las formas anacrónicas de t enencia de la tierra. 

En la mayoría de los países latinoamericanos, la economía nacional de­

pende, en considerable proporción de la producción de la tierra, que 

contribuye en un elevado porciento a l valor de l as exportaciones , con 

excepción de Venezuela y Bolivia, donde los recursos minerales consti­

tuyen la columna v ertebral de sus economías; pero aún en est~S--últimcs 

países, l a agricultura tiene un papel fundamental det e rminante de las 

condiciones de vida de la población rural. 

La mayor parte de la pob l ación e conómicamente activa se ocupa 'e~ la a­

gricultura; pero la product ividad y e l ingreso per cápita es muy bajo. 

A pesar d e esta predominancia agrícola y de que la agricultura contri­

buye a la exportación, l a mayor parte de los países no alcanzan a cu­

brir sus necesidades interna s de artículos alimenticios y necesitan im 

portar productos que pueden obtener en su propio suelo. 

Esto es una expresión d e la contradicción permanen te entre los anhelos 

de una rápida indust rialización y l a es casa atención al desarrollo de 

los sectores agrícolas, sin l a cual no es pos ible obt ener e l deseado -

aumento en la producción naciona l. Esto lleva a un punto vital y deci 

sivo: la industria lización y la independencia económica de Amé rica La­

tina debe apoya rse en el desarrollo eficaz de la agricultura y éste,en 

buena par te, depende del mejoramiento de l as estructur a s agrarias que 

deben ajustarse fara lograr una utilización plena de los r ecursos agrí 

colas y humanos de cada país. Pu ede evita rse l a compra en e l exterior 

de artículos alimenticios para aumentar l a capac idad d e importación de 

otros bienes de capital necesarios para e l desarrollo industrial y agri: 

cola. El aumento de la producción de l a tierra puede robust e cer la ex 

portación y, por ende , aumen t a r la capacida d d e importar los bienes -
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de capital antes citados. Una adecuada estructura de la tenencia de la 

tierra permite, además, la utilización al máximo posible de la fuerza -

de trabajo rural, que puede sustituir y d e hecho lo hace, los capitales 

ausentes o escasos en las etapas actuales del desarrollo económico. 

El desarrollo de las otras part e s de la es tructura económica aumenta la 

demanda de productos agrícolas y, a su vez, el aumento en el ingreso de 

la fuerza de trabajo rural, significa una demanda mayor de artículos in 

dustriales y de servicios 1 cr ea ndo relaciones mútuas de exigencia y es 

tímulo para la producción. 

La interdependencia entre el desarrollo económico y la estructura agra­

ria no es una afirmación dogmática, sino un hecho económico indiscuti-­

ble. La discusión en realidad comienza cuando estas i deas generales 

deben concre tarse en planes precisos para las modificaciones favorables 

de aquella estructura, que han de adaptarse a las condiciones físicas, 

sociales y políticas d e cada país. 

La mayoría de los agricultor es no son propietarios de las tierras que 

cultivan, como sucede en Ven ezu ela, Colombia y Paraguay. Sus activida­

des se basan en arrendamientos, aparcerías y ocupaciones ilegales, en 

su mayor parte de pequ eñas supercies que constituyen empresas agrícolas 

que se operan en condiciones muy desfavorables que niegan, a estos num~ 

rosos pequeños agricultores, inc entivos para el progreso, impiden la i~ 

versión en mejoras necesarías para la intensificación agrícola y hacen 

que se perpetúen las unidade s a islada s demas iado pequeñas para ser cul­

tivadas efica zmente . Abundan ejemplos de e ste desfavorable aspecto en 

Cuba (antes de la Reforma Agraria ), en Venezuela, en Colombia, en Para­

guay. Es g eneral la tendencia a l aumento en el número de estas minúscu­

las explota cione s baj o la presión de una población rural en .aumento y, 

junto a la existencia de es te fenó meno, se sitúan las extensas superfi­

cies ociosa s de las gra ndes propiedades o de las tierras cuya propie-­

dad conserva el Estado. La intensidad en la utilización de la tierra 

en esas grandes propiedade s es generalmente baja. La superficie bajo 

cultivo representa un porciento ínfimo y el resto se dedica a explota-­

ción ganadera extensiva o permanece parcialmente ocioso. La predominan ­

,:c:.!:l. de la ganadería en las mejores tierras planas, incorporadas a~ 

aes latifuncios, relega ndo la agricultura a las laderas de las monta-­

ñas, en tierras de pendientes acentuadas, difíciles de explotar, bajo 

un sistema minifundista impres ionante, es un ejemplo del grave desequ~ 

librio en el uso de la tierra que se observa en Colombia. En Venezuela 

se encuentra el caso del 11 conuco 11 el minifundio migratorio en el cual, 

en forma precari~, el campesino aplica penosamente su fuerza de traba-

jo. 

Los grandes f ndos no cont r ibuyen, por sus sistemas extensivos, para el 

empleo de la mano de obra campesina desocupada. llay una tendencia a la 

conserva~ión de la propieaad l at ifundista , no precisamente por interés 

.;. 
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en el negocio agrícola en el cual se pone esfuerzo mínimo, sino porque 

la posesión de la tierra :en grandes extensiones es fuente de prestigio 

social y de poder político. En los relativamente pocos casos de lati­

fundios progresistas, la tendencia básica radica en el uso de recursos 

tecnológicos que ahorren mano de obra, t a les como la maquinaria agríe~ 

la, que junto con otros aumentan el rendimiento por hectárea, pero no 

por hombre ocupado, dando lugar así al acentuamiento del desempleo y es 

timulardo la ~"Jresión ::3. e los c ar-.1L.Jesinos sin tierra y sin trabajo. 

Los a rre ndamientos, aparcerías y otr~o ior~as de t en enc i a transi 

taria de la t~ erra ajena, .ab··.m:kntes en ·::. o ::1a América Latina, aun ~ ue al_! 

vien el proble~a de la desoc~~aci6n r u ral, no ga~a~t izan la exi stencia 

y persistencia tle ecp~esas p rosresistas, a causa d e lu inseg~ridad en -

una tendenncia sufic ien "'.: .::; ::-:1 .a1Y'.:.e J..Jro lon¡;;ad~ que llevo al eotancar:ii ento .~el 

pro~reso agrícole. 

Los h echo s ·.:tescri tes s o .. -::-.e ~·a~.: e!1te tienen e f ec ,.:. : s subsec -,rn ~;.t es en 

la distrib .... ción del i n¡:reso nacianal , e n la estr a t i ficación soc:.al, a­

sí como en la estab~liJad soc~al y ~o l i ti ca. El incraso y las con ~icio ­

nes de v ida d e las ~aoas caa;esinas son muy pobres y esa p obreza es 

f~ente de inconfor~i Jad y d e acitación d e los ~~e poco o nada tienen , 

en cont~& J e la ~inor ia ;rivileciada c~e 5et e~ta la ~ayor parte je los 

recu rso s a grícolas. ?ara el c er.>~?esirw , la p ro ::.:i.e ::lad :ie la tie;-ra es as­

pira ción fun~~Llental , pues sicnifica se g~ri Jad y bie~estar, por modesto 

~ue ~s te Eea. ~a fa~ta d e la tierra pro?ia y la exiEtenc ia d e u n lati -

f-;m :lis:-.:o antisocial , si.::;nifi ce .s o la:::·~nt e emp leo ocs.sional , deso cup.;:.ción 

casi pe;::.:a r.,ente y mis .~:c.~ia sin es? eranza. Los c é'li::-r:.esin os J_a t i:noamerica 

nos y sob re ~o~o l os in ~ Í ¿3cas y Mes tizos, han c~eed~ un culto t rad i-

ci nal a la tier ra , cuy~ pr ofundo y lunj~~e~tal , en 

me di o d e s u ::1e sar.1._Jaro e n socie:1'2des ::'.e ti'.'.)o f e u l al o s 2;:.ü f e uJal. 3 s la 

11 :::ia c ~í.a man:an -In ::1a;11~e tierra- de los in.Jios <::·Jechuas en :3olivia 1 la 

s u:,re;·,:.:: esperanza del hombre de l campo a t; otis.:10 por miseria s sec:;i la-

res. Del fon ~o de esGs anhelos ancestrales, s urge l¿ :ór~ula q~e ?ª­

ra ellos ei; mági c a : 11 la tierr -::. es :te :_:: . .den l:ól trabajari y en esta ·at a~.)a 

cru cial e n : ue se lr2cc~n las Iór;·.nJlz.s pnra ror.n er l a ual i ición histó­

rica del est~nc ar.1i ·:nto en el .Je .s e-.:c.~ro l l o léltino~::·.ericano , tal f órmula 

r e s ponde a l os pos ~ul~ io s ~e una r~a li~Qd ev idente d e d es c~~cci6n y 

pobre3a. La t i erra es el ~mico i n strumecYi:o re¡:;: . .!lador de l ingreso en el 

momento act 2al de l a evol ución econ 6c ica . 

Las r a íces m6s pro ~undas de los pr0blec a s agr2rios son po l íti­

cas y las soluc icnas, & su vez, h&n je ser po lí t icas. ~s inJ~jeble que 

esas so luciones, en cada país, s on obli~aci6n d e s u s gob~erno s y en 

toi~s ¿artes se tacen esi~erzos con f órmulas un t~~to dive r sas para 

mejorar la e.s ":. r uct :r .?! agro.ria y l s.s c m:.:~i cior-.e s de vi }a .:le los campe­

sinos que fcr::.n n 1:.~ayo:~ias, con las L1e o logía.s p o lí tica.s d e cada go­

bierno. La t a rea es considerable y la r~sponsobi lidad muy grande. Es 

necesario, en c ada c ~c ~ 2e ter~ina~ metas , me j i ant e una com~rens i 6n -

clara de l~, s ::..~:_¡ ._-:~a.s rel"'.lL.12 .:-tes =~ l ec proble:::as ec ::)n.Ór.ücos y humanos 
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de la tierra , con vista no EÓlo al ~reoe~ta cinc hac i a e l t1 turo , con la 

conciencia clara de la di cponibili :~e.d .:~ e recursos y, en su a :rnencia , la­

inteligente s .. stituci6n por los j is2onib les , así como en la comprensi6n 

de las comp licaciones del -~)roble~':2, y sus tr -::lscendenc :~as precisas benefac 

toras de la sociedad y de l a economía Je ceda país . 

Todo lo e~ ~•-t.eri ::i r l lev .:;i a la c on.s:.d.erac:.ón .:1e un cs~::;e c ·to cuya de­

fini ci6n es necee3~ia, ya :ue consider~ndosele indiso l ublemente uni do a 

las posibles ~odi!ica~ i ones en los re gí~enes de t enencin j e l a tierra , -

adolece de confuciones nebu losas o d e conno taciones unilaterales y li­

mitadas , c.:.ue obscurecen su conteni ·'ºº Me refi ero u ln _lar:1ed a f unción -

social ~e l a ¿ropie j&d j e l~ tierra ~~e c on frec u encia se confunde ex­

plíci ta o implícit<lmente c on l é\ ~:mción e con ómicn de la r.i is;:-;a , intentaE; 

do sin conseg~irlo, estab lecer divisori~s tajan tes ent~e lo soci~l y lo 

económico, as~ectos t~n estrecha me n te relociona dos ent re sí y con el de­

sarrollo económico, que es práctic~meate imposib l e se~ara~los , ni aún en 

la forma i ' eal ~ue ·1sa frec ~entemente el rn~to Jo científico para sus in­

vestigaciones . Sin embnrgo nbun .·.cm voces a utori:?.adas c~ue intentan esa 

separación, atribuyen a l~ consi '.erGci6n de los a s p e c t os sociales el o­

rigen de actitudes dernag6g icas perjudicia les , de pnterna licm~s exaGera­

dos e inconvenientes par~ con los campesinos y de obscurec i miea t o de -

los ;roble~as de la tierra , confirienr· o al est~~io econ6raico f r ío e im­

personal ca~aciiad 6nica y definitivc de a nálisis y de prod~cc i6n ~e -

decisiones . Rabilraente se eluden , en esta posi c ión ~nilateral, los pr2 

blemas sociales, o se les re .:J.uce a d i m.: nsiones i n t rasccn ::ientes, util.! 

zanjo r azonami ~nto sofíst i cos o ~:;aralo ::_; ís t ic o s , en :'tesesper2.jo esL1er­

zo por eluj ir re.'.l ! i :.ades que no se q .üere c on t emp lar o no se .:1esea COi7l 

~render . Y es que en lo social se f i ncan los problea as m~s gran ~es, m~s 

difíciles y m~s cog~lejos, c ~2lesqu~ern ~ue sean las Grc2~es dificul -

tndes ~ue presen t en a s~ vez los ?roble~as eccn6micos del Jesarrollo -

agrícola, en el su~uesto de ~~a : u~ier&n aiElarse de los aspectos soci~ 

les. 

Lo an ;erior suc e ~e en l &s eta va s bist6~icas qu0 vive act l almen­

te Lr.1érice. Latin& , en las c :::.les lucha po 1~ lo¿rar e l desarrollo econ6m_! 

co hcsta nh c-ra estor bndo por l a s inf l;_¡e~cias ne g~t ivas, internas y ex­

ternas, omplim:1ente c onoci ·l.'.ls . En est::, etapn en :~ue , a nt e s ,:;_ue nada es 

necesario desencc dennr las fuerza s productivas J e cada país , las a cci.2_ 

nes han de basarse en ~n b3lance rigur oso de re c ursos y posibili : ades. 

Desie luego, existe indu1able~ente, salvo algunn ventcjosa excepción, 

una escasez o una auEencia de c ~p i t~les quG en los ~aiaes desarrolla­

dos ha n sido y son mo t or j e ?ro: reso. ~st~ J isponibili ~ad nula o re­

ducida de posi bili:l 01 des -:le inver oión , hac e ~¡u e c e llegue cnsi al ex­

tremo de consi l erar _u e en el inven t 2rio l e r e cursos ~ar& e l desarrollo 

agrícola solamen te t ienen i m?or tancia decisiva dos r acglones : la tierra 

y el trabajo j e los hoo bres , de cuyc conj unción ha ~e surgir la base -
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nás fir .. _·, e del -::le so : ro l l o ec onéDico , de l n ::;:;-r.12:::.~ si c ión de l c.s c :-.z:1i t .:-, les 

ahora a as entes, del abnstec ini 2nto de la eliaantaci6n jc l ~u3b lo y -

de ma t erias primas inj~ .s tri ~lc s y 1e 1 3 cre ~c i6n p or ~odio j e l& ex­

por t aci6n , de un~ capaci ~ad de importa ción d e lo3 bi~~~ s j e c2pita l 

que a l ~:irinc i ::1 i o no ~)uci::'h~n ser motivo :Je p ro ducción ::~oméstica y que 

son ind is) e 1s &bl es para el ~ e surro llo a rménico de las 1ec6s partes j e 

l a estruc tura e c on6nica . ~Etas afir~aci onc s tienen va l ijez n6n en l os 

c asos exc ep c iona les , c omo el ~ e Vene~ eln , en la ;uc l~ exporta c i6n de 

petr6 leo y d e mi n era les , hac e ~u~ y a exista una ac ept~b l o ca pac i : ad d e 

i nversi ón y d e importaci6n , porque buon~ pc~t~ Je ella se d e d ica a ad­

quirir en e l extc:.' ior bienes · .. e concu:'1o que n o s e pro ·j·,l c en y pu,:)den -

pro duc irse en s u te r ri tori o . Es ta sit~ac ión favc r2ble p~ede a c elerar 

el p ro c eso de j esa rro llo ; pe~o no alc~n~a a satis~acer tol~D las p re ­

raisas del mi s :,10 , ya CP. e let d.esoc i·:..nción r .. i::: ·n l •2s ev:~ .. ente . ,Je c :t21 l qu ier 

manera , a 6n en las con ~iciones más v 0nta j ocas J e disponibili~ad d e c a ­

pitales, no se dest~uye la afirm2ción Je .as ) ara e l J esar rollo agrí ­

c o l a s e c aenta fun 1amant~lraente con l a tierra dis~ ~nible y con grandes 

reserva s de trnb~ j o C3C?esino h~stn sho~n no utilizado . 

Es ind i scutible exi ~~ncia de la sc cic~~d , ;a~a ~ae p~eda ~ct~ar 

e n forraa pr ogresista , que toJoa s u s m iem~ros tenc~n Jerec~o efectivo 

al traba jo , para obte~er un inGreso ;ua trnicn consi:o bienestar , s e ­

guri~ad par2 al f~turo , ca~~ci 1ad J e abs : rci 6n de c -l~~r~ y je ojerc i -

cio de d erec hos civic o s , t~Jo l o c un l es i cJoaibl e en u na p ob l &ci6n -

rura l miserable por e fe c tos J e ~na J eco cu)&ci6n parcial o to t a l c r6ni 

c a s. La tierra ac ~~ar~Jn en pocns monos e s ~u2nte muy lira i tada de -

t rabajo y , en el agro , no hay otra ~ cr:.-ia J e ocu~).s1 ción c_¡ue el c ultivo 

de l a tierra , c~an 1o menos en e ste. e t ~: .:-, evolutiva .fo loo ;n Íses - . 
en 

proceso de ~esarrol lo . En el futuro h~~ri ~e ec?o~~~ce ~ue otras fuen 

tes je trabajo -in Just · ias , co~orcio , servicios- nbsor~2n la mono de 

obre ccm;0sin a ; paro por a h ora 2E2 absorci6n es li~itaJioiLla y e l re -

curso fun~cra~nt2 l ~a~a s ~ a? licaci6n es l~ tiJrra . ~3 8 ~o ~iZi caciones 

a las forcas d e t8nenc i ,:. terr:i_ tor ial , ;~: o r -::.ha a :.:1 eb c~1 baco.rne en un 

aspe c to eminsntc~ente s ocinl, o s en l .;¡ .. :\1erza 

d e trabaj o ca m?esina , indiso lu~le~ante l i cado al as?ec to e con6mico -

nible ¿ ara hace r pro _1~·icir l a ·';ierra. , e s por nhora el tr&\bajo human o . 

hrabcs aS ) e c tos se conj us~n ) ara , en lo JOCible , lo _rar un~ mejor dis­

t ribuc i6n de l in~reso , reluc ien ·10 les J ife~e~cias entre un s e c tor mi ­

noritario opulento y lao mnyo ~i~s anpobreci~as o ~iserab les . 2eto c on ­

tribuirá e mo :'. i fi csir f.::,vo :c-ablc;·.:.:;nte l e. c.st:;.~ntif icnción social , hasta 

a~ora inconvaniente ~~r~ al ~rocreso y ~a:~ la pe z en la c onviccncia 

d e l os hombres . 

Tre s ~).2 Í s;:.; s han actu.aJo yn c on base en .m c..u} lio criter i o acer-

c a d e l a f u nción sociLl :le l n :;:ir cpi (!.::ia. c1 Je l::_ tie :c·.-..·a . l:!:l pri;-.~Gro 
~ , 
:i::ue 
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México , c_ue inició l .'.)_ ~ -?forma A.sri.'c ia ea 1917 y que en l a act :..inli Ja.1 ha 

lo grado un prog1~c.so o c onórai c o c e n era l n otnble , .-:.1e :;;i_:::.C).G.S ·J e un lé'.rgo la_E 

so en ~ ue m6s l e la mi ~ad J e s~s tis rr&s cJltiv~J~s han cump li J o estri~ 

taraente esa función s oci :3!. l y seg;.2ir6n c m;1p liénd o la en el f c. t :¡¡,ro , durant e 

un lapso to ~avía i rnJrGviEible , ) aro : ue tc ~avís ha jG s er 12rgo . 21 r ~ s-

to de l3s t ierras c~s?len u n 3 f~n~ión econóra ic~ c ~n tra3ce~je~cias socia 

les menos an~::i lias, pues c onstituyen unet .}ro ~:i:Lod-2 ::1 p riv::!da .:le s-..:1pcrficie 

m6xir.-.a lüaita dn , ~,ue cG -~ ·._: G;'.lt e J e oc ,;;H?tción .J e o. m::1. la!'ia ·~l0 s r ur:. les , au_g 

qu e no siemnre es capaz de pro~orci ~nar ocupación ; errnanante . Bolivia , 

inició en 1953 su ~ef0r~a r• gr~rin , con t ende~~i~G análogas a la mexica­

na y se encuentra to j avía en lo r i da etnpa de cjuste , complic a da por -

advorsi ::la:tes ec·.)nÓmiccis c1u0 ::l,;m a la lucha de oGc p .s-. ís p e rf i les d rarná 

tic 'J s, dentro 2e l oe cuale s va lozre~jo p oco a poc o l n s metas pr oJuestas . 

Cuba, po1~ .su ~)a::-te , re.s :- lvió a pri::tci}_; io ·Je 1959 , llevar a c a'bo uno. .:.e -

io:r-ma 1.g¡·.si. ri.:::: ~ro f;.;:n ::1a , cuyc.o f in::lí.2a.des son la li ·:-~uL:bción de los la-

tifund ios y la suprcci~n de la je~o cu9~c ión r~r~ l que afectaba a cerca 

de un millón de ca~pesinos y ~~o se oric ina ba , en gr~n ~arte , en el mo­

nocultiva c~ e l a. cañci d e azÚcE1r c c .. n s u obli cs.Jo " t i e:::1;?0 muerto :1 durante 

cercn .:'.e l~ s tres c u2rt2 0 ;·a rt es ·::el año . :,& .;.'.e f .;r :·.13 üf;r r:lria cubo.na , -

persiGue 2~am!s , l n diversific ~ci6n de los c u l t ivos nec e saria ; nrn re -

solver, s ir:mlt.f.neamonte e l c i ·c~ ::1c ~:rob ::.. e ~;;n de 1:;:1 d(; G :J C :l~)aci 6n r':.l.ra l y 

el de la importnci6n inju sti f icada de gr : .n parte Je loe artícu los a li­

menticios necesnrios . 

Lo h <::.sta EH.~ ::. í .'.'. firmado acerca. de la función no c :.::::. l :iic l a p ~·o:pie­

dad Je l a tierr3 es t 8or i~ que corresp0nde estrictcracnte al s emento his­

tóri co actual en ~ue el de ce rrollo econÓilli co es t~rca funJ~wentnl de -

las na ciones cuyo p rog r e so h a si J o estoncado por influencio ~e fa c t ores 

represivos ::le S ',i desenvo lviu i onto . Gin e;·,1b::. :.'.·go este n s p ecto te6:::-ico en-

c uentre graves incora~r0nsion0s . Ante 18 in~iccutible urgenci a de pla n­

teamientos estimr_s L n ·~cs del Jc s a rrol lo , se v:ze lve } ;¿ vis t a d.eaes p e r.'.:lda -

raente hac in los pnnorn:;:ne J e loe ·;aíses Jcsarro llnLlo s y se 
• ... .J.. • 
in ~en t-a i m-

pa c i ente e i r ref lexiv ::::.nente, c o~ iar s u s siste~~s e ins t ituciones, sin 

medirlas posibi l i jadee rea l e s de l o ~rarlo , ya ~u0 esa orca ni zaci6n -

que se consi Jera c omo cx~ra si6n ~erfecta de l JeG~rrollo eficaz , se basa 

en con 1ici oncs ec on5raic::ls di :'.:ercntes , :;?roJu.cto cie ¡¡n :;¡ larga evolución 

progres is t3 , dur2nte l.::l c ·1Ql se ha n acumulaJo los recursos -princip~l-

mente inversiones- capa ceG J e &Js t0ner ese desorrc l lo . La d isp onibil! 

dad de c ap i t ..... les en esos ":.o íse s h .'cc e r.mc ho s año s que ~le có a niveles su 

ficL~ntes p a r.::i rcs~:;.al c2,'1r el progrosci ec onómico general. P ·'.L' e j -:m~) lo , 

se consiJ ere ín~ic e l e ?rogr300 l a r~d~cc i Sn no t nb le ~ue h~ hnbi Jo en 

l a f ue rza de trcb~jo ocu~~~c. Gn l~ a~ric~ltura , l n caa l h& si ) o ? OBi­

ble cr.::.iciccs c. l a a17, ~:, li :::-, o :;_:-;o::: t u ni .' :.:. el d e oc<.:l:-,2 ción en los o t ro s .secto res 

d e l n estr;Jtct·.: rc. econ.Óo ica . 8n C'.l·::L __ u ier p.si. ís J e i:..oé 1·ic.2 Lnt ina exist2n 
_, a· r. · i · · i . ..... ., en ~syar o meno r ?Orporc1on , -1 ~1cu ~~ce a ?ªr~ ocror esa s 1L~sc1on 
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i dea l , y0. c~ue c..ntes de llcg:...r a ella hc.br.?i ~~ue t~~!:l.nscurrir un lapso , -

más o F.ienos lnrgo , de acumul.'='ción de inver.si::me s . No ::iodr6. trosplanta.!: 

se de l a noche a la ~~ÜQna esa carnctericticn de eficacia económica 

que deberá ser producto de un~ más o menos lenta evolución , en forma 

t al que por ahora podr6 reducirse la fu8rza ~e trab~jo rural y esta de 

her! aplic3 r se al trabajo de la t~erra . 

La desesperadn -Ce::i..Jcncic. a b~.s co.r forn &s rápLbs de c.do:¡_:;c ión de 

los ~rc cedimiento s en uso en lo¿ palees ~ecarrollaJ~s , obsc~rece el -

probleoa, da lu~ar a estiLl2cione s erróneas de las re~lidQdes econ6ci 

c a s y conJuce a veces a callejones sin salida , como es aquel que se fer 

ma cuc.n~lo se consi Jer~ c omo inexcuG2ble parQ el des~rrollo agríco l a -

la irnp1Qntaci6n absolut a de toJQ la tecn ~ logia disponible, en un am­

b iente donJe se hny~ satisfecho otras con j iciones t¡cnicas 9revias , 

tales c ono la ejec .::ción je CQtastros perfectos , eatucios coD_? letos de 

suelos , estudi oG ec ~ lógicos , estudios sociales, tod o s ellos f uera del 

alcahce actual de lna posibilidades económicas de cada país . Si todo 

fisto se pone como condici6n para el ~esarrollo , se llego al ci tado -

callejón sin o tra sali (lu ~ue la de busc~r las fórmulQs de desenvol 

vimiento ec onómico de l a agricultura con b~se en las r~a!ijades . El 

froble~a c ons i ste entonces en cómo lacrar el desarrollo sin eoas pre­

misas a:;:>arenter.1onte t an necc.s,;:rias o lo que es l o z:ü .smo , h :..c:. y .:;_ue co­

~enzar a pesar de es~s defi cienci~s . La inteGroción f utur3 de un npa­

r~to tecnol6gico adec·~~do ser6 f~nci6n de lo ~ue pued~ lac rarse , sin 

s u concurso pleno inicia l . Lns cecisiones que se ··~amen sobre este Pª!: 

ticular deben oer c ~nciantes de las verdaderas situaciones y Jara e ­

llo han de estar basaJns en la me j or ncdici6n de l~s posibilidades e ­

con6micas actuale s y en la cor recta previsi6n de su desenvolvimiontc 

futuro . 

La función oocial de lo propied~d 1c ls tierra es re~uisito -

funJomen t& l pnr~ el J esar roll o agrícola y éste para el jesarrollo e ­

c oné~ico general.Sin embnrgo l~ aplicación de este ~E?ect o teórico , 

forzosa~:-,ente tendr6 var::.antos en cada i)aís . Es menos urgente en don-

de l& Jensi ~nd de la pobl~ción es b3ja y es ~6n gr&nde l a d icponibili­

dad de tie~ras a6n n o ocu~aJas . 2s ~ts urg~nte allí donJe los c ampe ­

sinos sin tierr0 fo r~an n1cleos de ?ert~rb~ci6n de la ~Oz soci~l . En 

fin , en e.ste motivo de :..Jn..::.:. J ecisi on polí·~ic.:::. -=~u e los gobier r:.o s C.e ­

berán tomar de nc 1.:0r]o (! On l a ci tuaci6n de cada p.'.l Í s , d6n:1ole la i m­

port2ncia sue merezca en fanción de l a s condiciones loc ~les peculia­

res ; pero es Je ~firra~rse ~ue ai se olvida esta f~nción j e l a ~~opie ­

dad terri torial , se contribuir6 n perpetu~r una estructure s ocinl de ­

fe c tuosa , fu2nte de agitaciones y di sturbios , y poco propicia ?are -

mnntener el es f :_¡erz0 :·c.cL:'ico continuaco que es ne c eanrio ::_)ar2 lograr 

el desarrollo a ~ue ce as~ irc . 

M~xico , ~ . F ., ~br il de 1959. 

tzd . 


	B33c004d006001_edited-1
	B33c004d006002_edited-1
	B33c004d006003_edited-1
	B33c004d006004_edited-1
	B33c004d006005_edited-1
	B33c004d006006_edited-1
	B33c004d006007_edited-1

